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  :ملخــص

 الصــفقات مجــال في الرشــوة جريمــة تعتــر

 في تفشـيا   الفساد جرائم أكثر من ،العمومية

 تهــــــدّد أصــــــبح  والــــــي ،الإداري الوســـــ  

 المبـاد   تمـ   أنّهـا  باِعتبـار  الـوني.   الإقتصاد

ــرا  العامــة  في خاصــة ،وتنفيــا ا الصــفقة لاب

ــل ــا  ظــ ــة غيــ ــا ،الرقابــ ــة إلى أدى مّمــ  حتميــ

 إلى التقليديـــة الإدارة مـــن والتحـــول الإنتقـــال

                                                           
(*)

  المؤلف الُمراسل -

 الأخيرة  اه تحمله وما ،الإلكترونية الإدارية

ــن ــار مـ ــة آثـ ــا  في إيجابيـ ــى القضـ  الفســـاد علـ

 في الزمكانيــة الأنيــر لغيــا  نظــرا  ،الإداري

 ،بعــد عــن التعاقـد  خــ ل مــن الإداري التعامـل 

 وتبسـيطها  الإجـرا ات  شـفافية  ضـما   ثم ومن

 تنفيـا  غايـة  إلى الإلكترونـ   النشـر  مـن  بداية

 الإدارة مــــابن التعاقــــد أّ  خاصــــة ،الصــــفقة

 وســـي   نيريـــ   عـــن  يـــتم  المتعاقـــد  والمتعامـــل 

 يقلـل  مّما العا  الموظف عن بعيدا  ،إلكترون 

ــى ويقضــ  ــي الرشــوة جريمــة عل  في نيغــ  ال

 قليديالت التعاقد

ــة  ــات المفتاحيــ ــة: الكلمــ ــوة  جريمــ  الرشــ

ــة  الإدارة ــاد الإلكترونيـــــــــ  الإداري  الفســـــــــ

 العمومية  الصفقات

Abstract: 
Abstract The crime of bribery in 

public procurement is considered 

one of the most pervasive corruption 

crimes in the adminstrative sector, 

which have become a threat to the 

national economy as it touches on 

the general principal of concluding 

and excuting the deal, especially in 

the absence of oversight, which has 

led to the imperative of transition 

and transformation from traditional 

administration to electronic 

administration, and what it carries 

the lettre has positive effects in 

eliminating administrative 
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 وضعية في ظل إستحداث إدارة إلكترونيةجرائم 
ّ
 مخاشف مصطفىـ  فيروز حوت  _________ الفساد الإداري أي
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corruption and given the absence of 

time and space frameworks into 

administrative dealing through 

remote contracting, and them 

ensuring the transparensy of the 

deal especially since of the contract 

between the administration and the 

contacting custumer is done through 

an electronic broker away from the 

public employee, which reduces and 

eliminates the crimes of bribery that 

overshadowed the traditional 

contract  
Keywords: The Crime of Bribery; 

Electronic Administration; 

Administration Corruption; Public 

Procurement. 

 : مقدمــة

 مـا  بسـب   لي  ،المجتمعات غالبية تواجه الي الجرائم خطرأ من الإداري الفساد يعدّ

 ،فحســ  السياسـية  أو جتماعيـة والإ الأخ قيـة  المعـايير  عــن نحـرا  الإ معـان   مـن  يحملـه 

ــي ــن تعتــر وال ــد الــي المشــك ت خطــرأ م ــات تواجــه ق  فيهــا وجــدت مــا إذ الحكوم

 بسـب   أيضـا  بـل  ،والتطـور  التنميـة  عجلة أما  عائقا  تقف الي العقبات شدأ من لكونها

 مجــال في خاصــة ،خزائنهــا ونهــ  الدولــة أمــوال علــى ســلي تــيثير مــن الفســاد يحملــه مــا

 سياسـتها  لتنفيـا  الإدارة تعتمـد ا  الـي  الأساسـية  الوسـيلة  تعتـر  الي العمومية الصفقات

 داخــل التحتيــة البنــى وتجســيد العامــة المرافــ  لتســيير مهمــة آليــة تعــدّ لكونهــا التنمويــة

 تتطلـ   الـي  الكـرى  المشـاري   وتشـييد  ،ألأساسـية  التجهيـزات  وتـوفير  وتطوير ا الب د

  ضخمة مادية إمكانيات

 الإقتصـادية  المجـالات  كافـة  في السـريعة  والأحـداث  التطـورات  مـن  جملـة  العالم شهد

ــية ــة والسياسـ ــ  والإجتماعيـ ــة مـ ــر  نهايـ ــرين القـ ــا ،العشـ ــراز إلى أدى مـ ــد إفـ ــن العديـ  مـ

 نتيجـة  التقليديـة  الإدارة علـى  سخطها بيّن  الي الأخيرة  اه ،المجتمعات أما  التحديات

 غـزت  الـي  المعلوماتيـة  الثـورة  لإنفجـار  نظـرا   ،الحاصـلة  المسـتجدات  مجابهة على عجز ا

 مـن  بالإنتقال عملها أسلو  تغير جعلها مما ،صغيرة قرية العالم من وجعل  الميادين كلّ

 مـن  الإستفادة بهد  ةالتكنولوجي الإدارة إلى ،الفساد عليها نيغى الي التقليدية الإدارة

 المعلوماتية  النظم مجال في المتاحة الحديثة التقنيات

 المؤسســات  علــى  أثر ــا  وأحــدث   الإدارة واقــ  علــى  المعلوماتيــة  التكنولوجيــا  أثــرت

 تعــود لا التــيثيرات  ــاه أّ  الواقــ  وفي ،وظائفهــا إســتيراتيجيات وعلــى عملــها ومجــالات

 الإداريـة  المفـا يم  تطـوير  خـ ل  مـن  الإداري للبعـد  أيضـا  وإنّما التكنولوج  للبعد وفق 
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 وضعية في ظل إستحداث إدارة إلكترونية
ّ
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 العـــالم في يحصـــل عمّـــا بمنـــيى تكـــو  لا كـــ  ،الحاصـــل والتطـــور تتماشـــى وجعلـــها

 جـلّ  لجـيت  لـال   ووظائفهـا   وآلياتهـا  بمفا يمهـا  الإدارة عصرنة من لابد إذ ،الإفتراض 

 بشـتى  العامـة  المرافـ   فيهـا  بمـا  مجالاتهـا  كافة في الالكترونية الإدارة إدخال إلى الدول

 الإلكترونيـة  الإدارة إلى لجـيت  بـدور ا  والجزائر ،الدولة وظيفة جو ر تعدّ الي أنواعها

 مــن يتجــزأ لا جــزً  الالكترونيــة الإدارة بالتــال  وأصــبح  العموميــة الخــدمات تنفيــا في

 المعـام ت  التشـريعات  بـاق   غـرار  علـى  الجزائـري  المشـر   تبنـى  وقـد  العامة  المراف  عمل

 أثنــا  واجهنــا الــاي الإشــكال لكــن العموميــة  الصــفقات مجــال خاصــةفي الإلكترونيــة

 ومـا  الجزائـر  في الإداري للإصـ    فاعلـة  آلية الإلكترونية الإدارة تعتر  ل  و  الدراسة

 ؟العمومية الصفقات في الرشوة جريمة لمكافحة إستراتجيتها   

 عدّة  نقاط إلى الوصول لمحاولة دراستنا تهد  :الدراسة أ دا  -

 وكــاا الإلكترونيــة والإدارة الإداري الفســاد مــن لكــلّ المفا يميــة الأنيــر توضــي  -

   ،الرشوة جريمة

   ،الإداري الفساد جرائم على القضا  في الإلكترونية الإدارة دور بيا  -

   ،الإداري الوس  في الرشوة جريمة لتفش  المؤدية الدواف  تحديد -

  ،الإلكترونية الإدارة متطلبات بيا  -

 الإداري  الفساد على للقضا  المستحدثة الآليات تحديد -

 بعـ   بيـا   خـ ل  مـن  المقـار   التحليلـ   الوصـف   المـنه   الموضـو    ـاا  لدراسـة  تناولنا

 جهــة مـن  تحليلـها  ثـمّ  ،جهـة  مـن  أسـبابها  وبيـا   الغامضـة  للمصـطلحات  المفا يميـة  الأنيـر 

 الجزائـري  التشـري   بـن  القانونيـة  النصـو   بع  بن مقارنة دراسة لنا وكان  ،أخرى

 المفا يميـة  الأنيـر  في البحـ   ذلـ   خـ ل  من حاولنا ،الدولية والهيئات الإتفاقيات وبع 

 حاولنـا  ثـم  العموميـة   الصـفقات  في الرشـوة  وجريمة الإلكترونية والإدارة الإداري للفساد

 ،الفسـاد  جـرائم  مـن  جريمة باِعتبار ا الرشوة أسبا  بيا  خ ل من المفا يم  اه تحليل

 علــى تيثير ــا بيــا  ثــمّ ،الإلكترونيــة الإدارة تحـوي  الــي الأنيــر عــن البحــ  يجــ  وعليـه 

   الإداري الإص  

 جريمــةمــن خــ ل دراســة   محــورين إلى الدراســة تقســيم تّم الإشــكالية لــىع للإجابــة

 ثـمّ  ،(الأول )المحـو  الإداري الفسـاد  لتفش  فاعل كنموذج العمومية الصفقات في الرشوة
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 مخاشف مصطفىـ  فيروز حوت  _________ الفساد الإداري أي
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 الفساد على القضا  في الإلكترونية الإدارة تيثير بيا  خ ل من المعطيات إسقاط نحاول

لمكافحــة جريمـــة   كنمــوذج فاعـــل الإلكترونيــة  الصــفقات العموميـــة    وأخــانا  الإداري

 ( لثان ا )المحور الرشوة

 الفســاد لتفشــ  فاعــل نمــوذج العموميــة الصــفقات في الرشــوة جريمــة :الأول المحــور

 داريالإ

 مـن  النـو    ـاا  اِرتب  وقد ،الدولة لأجهزة الإدارية والهيئات المؤسسات الفساد يصي 

 الإداري الفسـاد  عـن  الحـدي   يمكـن  لا إذ ،العمـوم   والموظـف  العامـة  بالوظيفـة  الفساد

 إرتكـا   في المتفـرد  الفاعـل   ـو  الموظـف  أصب  حتى ،عامة وظيفة أو بموظف ربطه دو 

 كانـ   نشيتها بداية في الوظيفة أّ  الإداري القانو  فقها  ويرى ،الإداري الفساد جرائم

 مـن  الحـاكم  قبـل  من إختياره يتم الاي ،والموظف الحاكم بن شخصية صلة عن عبارة

 شخص يوجد  ل أو قدرته أو كفا ته معرفة إلى الحاجة دو  إليه المقربن الموظفن بن

 الموظــف أو الوظيفـة  مفهــو  في الحاصـل  التطـور  مــن الـرغم  وعلـى  ،منــه    كفـا ة  أكثـر 

 الإداري الفسـاد  صـور  نجـد  أنّنـا  إلّا ،وسـلوكه  أعمالـه  تـنظم  الـي  القوانن وكثرة العا 

  (1)بكثرة الوظيف  الأدا  في متوفرة

 داري الإ الفساد تعريف -أولا

 المعنـى   ـاا  يسـتفاد  الصـ     نقـي   لغـة  بالفسـاد  يقصد :للفساد اللّغوي التعريف -1

 أي القـــو  تفاســد  نقــول   (2)﴾إِصْــَ حِهَا  بَعْـــدَ الَأرْضِ فِي تُفْسِــدُوا  وَلَا﴿ :تعــالى  قولــة  مــن 

 ،عليـه  اِستعصـى  حتـى  إليـه  أسا  إذا قائده السلطا  واِستفسد ،الأرحا  وقطعوا تدابروا

  (3)الإستص   خ   والإستفساد ،المصلحة خ   والمفسدة

 إســتعمال إســا ة الإداري الفســادب يقصــد :الإداري للفســاد الإصــط ح  التعريــف -0

 بطريقـة  وذلـ   ،مـا  لجماعـة  أو نفسـه  للموظـف  شخصـية  مكاس  تحقي  لأجل السلطة

   (4)السامية الأخ قية المعايير أو والقوانن للأنظمة مخالفة

 تحقيــ  جــلأ مــن غيابهمــا ســتغ لاِ أو والأنظمــة القــوانن عــن الخــروج لفســادبا نعــ.

 أ  علــى نــةمعيّ جماعــة لصــاح جتماعيــةإو وتجاريــة وماليــة قتصــاديةإو سياســية مصــاح

 لتحقيـ   العـا   المنصـ   سـتخدا  اِ سـو   عن يعر فهو معها  شخصية مصاح فردلل تكو 
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 ذاتيــة شخصــية منفعــة تحقيــ  جــلأ مــن منصــبه المســؤول يســتغل أ  أيْ خاصــة مصــلحة

(5)لجماعته أو لنفسه
. 

 لقـانو   نيبقـا  الفسـاد  الجزائـري  المشـر   عـر   :الإداري للفساد القانون  التعريف -3

 بالوقايـة  المتعل  ،60-60 رقم القانو  من 2 المادة بموج  ومكافحته الفساد من الوقاية

 مـن  الرابـ   البـا   في عليهـا  المنصـو   الجـرائم  كـل " :أنّـه  على(6)ومكافحته الفساد من

   (7)ومكافحته" الفساد من الوقاية قانو 

 وإنّما ،للجهالة نافيا  تعريفا  الفساد يعر  لم الجزاري المشر  أّ  أع ه المادة من يفهم

 أيّ أّ  نفهـم  ،المادة لنص المخالفة وبمفهو  ،وصوره مجالاته بيا  خ ل من الفساد وض 

 لا ،ومكافحته الفساد من الوقاية قانو  من الراب  البا  في عليها منصو  غير جريمة

 رقـم  القـانو   مـن  الرابـ   البـا   إلى وبـالرجو   الإدارة  يهدّد خطر يعتر و اا فسادا   تمثل

 نجــد التحــري"  وأســالي  والعقوبــات "التجــريم عنــوا  تحــ  ،الــاكر الســالف ،60-60

 مجــال في المــررة غــير الإمتيــازات ،العمــومين المــوظفن رشــوة في تتمثــل الفســاد صــور

 العمـومين  المـوظفين  رشـوة  ،العموميـة  الصـفقات  مجـال  في الرشوة ،العمومية الصفقات

 موظــف قبــل مــن الممتلكــات وإخــت س ،العموميــة الدوليــة المنظمــات ومــوظف  الأجانــ 

 والتخفــي  والإعفــا  الغــدر إلى بالإضــافة ،شــرع  غــير نحــو علــى اِســتعمالها أو عمــوم 

 الراب   البا  في ذكرت الي الجرائم من والرسم   وغير ا الضريبة في القانون  غير

 المتحـــدة الأمـــم منظمـــة تعـــر  لم :للفســـاد الدوليـــة والهيئـــات المنظمـــات تعريـــف -7

 بــالتجريم "المعنــو  منهــا الثالــ  الفصــل في ،فقــ  صــوره ببيــا  اِكتفــ  بــل ،(8)الفســاد

 الوظيفـة وغير ا  إسـتعمال  وإسـا ة  ،الدولة أم ك وإخت س رشوة منها  ،القانو " وإنفاذ

 الأمـم  إتفاقيـة  اِعتمدتـه  مـا  بـنف   أخـا  الجزائـري  المشـر   أّ   نـا  ون حـ   ،الجرائم من

 المتحدة 

 لـرب   العامـة  السـلطة  اِسـتخدا   "سـو   :هبين ـّ الفساد (9)الدولية الشفافية منظمة عرف 

 الموصـوفة  أو المسـببة  للأنشـطة  تعريفـا   -مـؤخرا   -الدول  البن  وض  كما خاصة"  منفعة

 الخـا "   الكسـ   لتحقيـ   العامـة  الوظيفة إستعمال إسا ة" :بينّه corruption بالفساد

 بالوظيفـة  الفسـاد  ربطـ   حيـ   ،شـاملة  تكـن  ولم قاصـرة  أنها التعاريف  اه على يعا 

 الخا   القطا  في للفساد الكل  الإستبعاد يع. ما العامة
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  الرشوة جريمة تعريف :ثانيا

 في إنتشـارا   الجـرائم  أكثـر  مـن  و ـ   الإداري الفسـاد  مظـا ر  أخطر من الرشوة تعتر

 مرحلــة تخــص لا لكونهــا ،عنهــا الكشــف لصــعوبة وذلــ  ،العموميــة الصــفقات قطــا 

 أّ  خاصـــة التنفيـــا  مـــن الإنتهـــا  غايـــة إلى تمتـــد قـــد بـــل ،الصـــفقة مراحـــل مـــن معيّنـــة

ــبا  مجـــالا  تعتـــر العموميـــة الصـــفقات  الأنظمـــة اِختلفـــ  لـــال  ،(10)الأمـــوال لهـــدر خصـ

 باِعتبـار  الرشوة جريمة أحادية بنظا  أخا من فمنها ،الجريمة لهاه نظرتها في التشريعية

 فعـل  أمّـا  ،للجريمـة  المـادي  للـركن  المكـو   الأصـل   الفعل  و الموظف من الصادر الفعل

 وذلـ   ،الرشـوة  جريمـة  بثنائيـة  ييخـا  مـن  الأنظمة ومن ،فيها مشترك مجرد فهو الراش 

 الفقهـا   عليها أنيل  وقد ،المتعاقد المتعامل جريمة و   الراش  جريمة بن التا  بالفصل

 تســمية عليهــا ويطلــ  الموظــف جريمــة و ــ  المرتشــ  وجريمــة ،الإيجابيــة الرشــوة تســمية

  (11)السلبية الرشوة

 إسـم   ـ   :والفـت   والكسـر  بالضم الرا  مثلة اللّغة في الرشوة :لغة الرشوة تعريف -1

 :الرشــوة المحابــاة  :والمراشــاة رشــوته :يقــال ،الرشــوة فعــل :الرشــو ،ورشــا ،الرشــوة مــن

ــرائ  ،الرشــوة أعطــاه :رشــوا  رشــوة ورشــى ،ورِشــى رُشــى والجمــ  ،الُجعــل ــاي :وال  ال

 ومـن  والـرائ "   والمرتشـ   الراشـ   الله "لعـن  الحـدي   وفي والمرتشـ    الراش  بن يسدي

 شـيئا   لـه  ليصـن   شـيئا   لـه  تصـن   بـي ِ  بالمصـانعة  الحاجـة  إلى بـه  يتوصـل  مـا  الرشوة معان 

ــالفت  الرشــوة الأثــير إبــن قــال ،(12)آخــر  ،بالمصــانعة الحاجــة إلى الواصــلة :وبالكســر ب

 ،البانيـل  علـى  يعينـه  الاي يعط  من فالراش  الما   إلى به يتوصل الاي الرشا من وأصله

  (13)لهاا وينقص لهاا يستزيد ،بينهما يسعى الاي والرائ  ،الآخا والمرتش 

 دو  ش   إعطا  أو ح  دو  ش   أخا بالرشوة يقصد :إصط حا  الرشوة تعريف -0

 لموظـف  يقـد   مسـتح   غـير  إمتياز من  أو وعد أو عرض كلّ    الرشوة أّ  بمعنى ،ح 

 شـينها  مـن  ع قـة  أيّ ربـ   أو ،بـه  القيا  عن الإمتنا  أو واجباته من بعمل للقيا  عموم 

 أمـر  تسيير لقا  عينا  أو نقدا  المال من مبلغ دف  فه   (14)الموظف ونزا ة بموضوعية الم 

 في الموظـف  إتجـار  أنّهـا  علـى  وعرفـ   ،عـا   موظـف  لـدى  قانونية غير أو قانونية معاملة أو

 عـرض  ما قبول على معه التفا م أو الحاجة صاح  م  الإتفاق نيري  عن وظيفته أعمال

 اِختصاصـه  دائـرة  أو وظيفتـه  في داخـل  عمـل  أدا  عن الإمتنا  أو عطية أو فائدة من لآخر
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 والرشـوة   (15)وظيفتـه  في داخ   المرتش  من المطلو  العمل يكو  أْ  القانو  اِشترط إذا

 الوظيفــة و ــ  أمانــة علــى اِئــتمن موظــف ،نيــرفن بــن المقايضــة تعــ. إداري منظــور مــن

 فيهـا  للتصـر   يـده  وأنيلـ   الأمانـة  تلـ   فخـا   ،العامـة  المصـلحة  حدود في لتؤدى ،العامة

   (16)شخصية حاجة لإشبا  الخلقية والقواعد الوظيفية الشرعية قيود كلّ من متحل  

 المقـررة  العقوبة ،العقوبات قانو  في الجزائري المشر  ألغى :قانونا  الرشوة تعريف -3

 22 المـادة  إلى وأحالهـا  ،مكـرر  021 المادة في عليها منصو  كا  الي الرشوة لجريمة

  (17)الغ  وقم  الفساد من بالوقاية المتعل  ،60-60 رقم القانو  من

 عنـوا   تحـ   (18)وكافحتـه  الفسـاد  مـن  بالوقاية المتعل  القانو  من 22 المادة من يفهم

 الرشــوة عقوبــة علــى نـص  الجزائــري المشــر  أّ  ،العموميـة"  الصــفقات مجــال في "الرشـوة 

 (06) عشـر  مـن  بـالحب   "يعاقـ   :أنّـه  علـى  بنصـه  الرشـوة  جريمـة  أمـا   نكو  متى وبيّن

 كــلّ ،دج 666 666 2 إلى دج 666 666 0 مــن وبغرامــة ســنة (26) عشــرين إلى ســنوات

 أجـرة  ،مباشـرة  غير أو مباشرة بصفة ،لغيره أو لنفسه يقب  أ  يحاول أو يقب  موظف

 تنفيـا  أو إبـرا   قصـد  مفاوضـات  إجـرا   أو تحضـير  بمناسـبة  نوعهـا  يكـن  مهما منفعة أو

 ذات العموميـة  المؤسسـات  أو المحليـة  الجماعـات  أو الدولـة  باِسـم  ملحـ   أو عقـد  أو صفقة

 مـن  مقتـب   الـنص  و ـاا  الإقتصادية"  العمومية المؤسسات أو والتجاري الصناع  الطاب 

 منهـا  الثالـ   الفصـل  في نصـ   الـي  ،2662 لعا  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم إتفاقية

 المـــوظفن "رشــوة  :أنّــه  علــى  01 المــادة  بموجــ   القــانو "  وإنفــاذ  "التجــريم  عنــوا   تحــ  

 :  الونينين العمومين

 الأفعـال  لتجـريم  أخـرى  وتـدابير  تشريعية تدابير من يلز  قد ما نير  دولة كلّ تعتمد

 :  عمدا  ترتك  عندما التالية 

 ،إيا ـــا منحـــه أو عليـــه عرضــها  أو مســـتحقة غـــير بمزيــة  حكـــوم  موظـــف وعــد  -أ

 كيـا   أو شـخص  لصـاح  أو نفسـه  الموظف لصاح سوا  ،مباشر غير أو مباشر بشكل

 واجباتـه  أدا  لـدى  مـا  بفعـل  القيـا   عـن  يمتنـ   أو مـا  بفعـل  الموظف ذل  يقو  لك  ،آخر

 الرسمية 
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ــه أو عمــوم  موظــف إلتمــاس -  ــة ،مباشــر غــير أو مباشــر بشــكل ،قبول  غــير مزي

 يقـو   لكـ   ،آخـر  كيـا   أو شـخص  لصـاح  أو نفسـه  الموظـف  لصـاح  سـوا   ،مستحقة

  الرسمية"  واجباته أدا  لدى ما بفعل القيا  عن يمتن  ما بفعل الموظف ذل 

  الإداري الفساد جرائم من باِعتبار ا الرشوة أسبا  :ثالثا

 وجهــات لإخــت   وفقــا  وذلــ  ،ودوافعهــا الرشــوة أســبا  حــول البــاحثن آرا  تباينــ 

 الأول ،والـدواف   الأسـبا   تلـ   يفسـرا   بارزين إتجا ن  ناك أّ  غير ،باح  كل نظر

 نحـن  لكـن   (19)المـادي  البعـد  علـى  يركـز  والآخر ،والأخ ق  الدي. البعد على يركز

 جـرائم  أحـد  باِعتبار ـا  الرشـوة  ودوافـ   أسـبا   بيـا   نحـاول  للموضـو   دراستنا خ ل من

 : ييت  فيما ،الإداري الفساد

 داخليا  رقيبا  الدين يعتر حي  الأخ ق   الواز  ضعف أو إنعدا  :أخ قية أسبا  -1

 الــدي. الــواز  ضــعف فكلمــا ،والفســاد الــدين بــن عكســية ع قــة فهنــاك ،للإنســا 

 بهــاا فالــدين مفســدا  منــه يجعــل مّمــا ،بالســو  الأمــارة ونفســه لأ ــوا ه الموظــف اِنصــا 

 علـىَ  راََ  بَـلْ  كَـ َ ﴿ :عزوجـل  المـولى  يقـول   ـاا  وفي الإنسا   لضمير ضابطا يعتر المعنى

   لامحالة  للرشوة دافعا يعدّ الدين ضاب  فاِنعدا  ،(20)﴾يَكْسِبُو  كاَنُوا ماَ قُلُوبِهِمْ

 ،نجــد الرشــوة إلى والدافعــة المؤديــة الإجتماعيــة الأســبا  مــن :إجتماعيــة أســبا  -0

 لتوضـي   العامة لدى الوع  زر  من لابد لال  ،الرشوة بمخانير الناس من الكثير جهل

 تكـاليف  اِرتفـا   إلى بالإضـافة  ،والمجتمـ   الفـرد  علـى  خطورتهـا  وبيا  المفا يم  اه مثل

 الأسرية  الأعبا  وزيادة المعيشة

 توزيـــ  عـــد  وكـــاا الإداري التنظـــيم ســـو  أّ  فيـــه شـــ  لا مّمـــا :إداريـــة أســـبا  -3

 يهرعـو   السـلوك  منحـرفي  يجعـل  أ  شـينه  من ،قيادية بطريقة الموظفن بن الص حيات

 الإداريـة  الصـ حيات  تحديـد  في فعالة اِستيراتيجية خل  ضرورة نرى لال  ،الرشوة ورا 

 ضــعف إلى بالإضــافة والكفــا ة  المطلوبــة المعــايير حســ  الإنتقــا  مــن لابــد إذ ،وتوزيعهــا

 وظيفـة  فهـ   ،الإدارية للعملية الأما  صما  الرقابة تمثل حي  الإدارية  والمسا لة الرقابة

 فالرقابـة  ،اِنحـر   إذا الإتجـاه   ـاا  وتقـويم  الهـد   نحـو  الإتجاه صحة من التثب  مهمتها

  (21)الإدارية الإنحرافات أنوا  من العامة الإدارة يحم  الاي المني  الحصن تمثل
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 جريمـة  في واقعـا  الشـخص  تجعـل  الـي  الإقتصادية الأسبا  من :إقتصادية أسبا  -7

 وعـد   والمكافـتت  الأجـور  سياسـة  وجمـود  للمـوظفن  المـال   الراتـ   ضـعف  نجد  الرشوة

 عليهـا  المحصـل  والشـهادة  ينسـجم  لا قـد  الـاي  ،المعيشـية  الأشـخا   لمتطلبات مواكبتها

 نيلبهـا  أو الرشـوة  قبـول  الموظـف  على يحتم مّما المعيشة وغ   ينسجم لا قد أو ،للموظف

 بالنسـبة  بـه  يسـتها   لا دافعـا  البطالة تعدّ كما الصعبة  المعيشية الظرو  لمجابهته وذل 

 ويجـد  ومحرمـا   مختصـرا   نيريقـا   يسـل   يجعلـه  مّمـا  عمـل  بـدو   نفسه يجد الاي للراش 

 محالة  لا سيزول كا  إقتصادي ظر  أما  لضعفه راش  نفسه

  الرشوة جريمة عناصر :رابعا

 تفـترض  فهـ   لـال   ،العامـة  الوظيفة جرائم من أنها الرشوة تعريفات خ ل من يتض 

 كمـا  ،عموميـا  موظفا الجان  صفة تكو  أ  يج  أي مرتكبها في خاصة صفة توافر

 سوا   حد على والمعنوي المادي ،الجريمة أركا  تحق  الرشوة جريمة لوقو  يج 

 الصـفة  تلـ   وتتحـدّد  ،الصـفة  ذوي جـرائم  مـن  الرشـوة  جريمـة  تعتر :الجان  صفة -1

 الصـفة  تل  تكتس  ولا به الملحقة الطوائف بن من أو عاما  موظفا  المرتش  يكو  بيْ 

 مختصا  الموظف كو   و الحقيق  الوجود يكسبها الاي وإنّما ،ذاتها في حقيقية قيمة

  (22)وظيفيا 

 المـادة  بموجـ   العمـوم   الموظـف  الجزائـري  المشـر   عـر   وقد :العا  الموظف صفة -أ

 تحــ  الفســاد جــرائم مــن بالوقايــة المتعلــ  ،60-60 رقــم القــانو  مــن -  - فقــرة الثانيــة

 " :بنصها ،"مصطلحات" عنوا 

 أحــد  في أو قضــائيا   أو إداريــا  أو تنفيــايا   أو تشــريعيا   منصــبا  يشــغل  شــخص  كــلّ -

 الأجـر  مـدفو   ،مؤقتـا   أو دائما  ،منتخبا  أو معيّنا  أكا  سوا  ،المنتخبة الشعبية المجال 

   ،أقدميته أو رتبته عن النظر بصر  ،الأجر مدفو  غير أو

 ويسـا م  ،أجـر  بـدو   أو بـيجر  وكالة أو وظيفة ،مؤقتا  ولو يتولى آخر شخص كلّ -

ــة أو عموميــة مؤسســة أو عموميــة  يئــة خدمــة في الصــفة بهــاه  تملــ  أخــرى مؤسســة أي

   ،عمومية خدمة تقد  أخرى مؤسسة أيّة أو ،رأسمالها بع  أو كلّ الدولة
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ــه معــر  آخــر شــخص كــلّ -  للتشــري  نيبقــا حكمــه في مــن أو عمــوم  موظــف بينّ

 الأمـم  إتفاقيـة  مـن  -أ - الفقـرة  الثانيـة  المـادة  عليـه  نصـ   مـا  و ـو  بهمـا"   المعمول والتنظيم

 الإتفاقية"  لأغراض المستخدمة "المصطلحات عنوا  تح  المتحدة

 أ  يجـ   بـل  الجـان   في الصـفة  عنصـر  تـوافر  يكف  لا :العا  الموظف إختصا  - 

 الموظــف مباشــرة ســلطة بالإختصــا  ويقصــد ،مختصــا عموميــا موظفــا الجــان  يكــو 

 أكــا  ســوا  بــه القيــا  القـانو   خولــه معــيّن بعمــل القيـا   صــ حية أو قانونــا عملــه العـا  

   (23)مباشر غير أو مباشر بطري 

 لرشوةا جريمة أركا  :خامسا

 يتمثـل  إجرامـ   نشـاط  مـن  الرشـوة  لجريمة المادي الركن يتكو  :المادي الركن -1

 :  الآتية الصور من صورة في

 : في تتمثل متعددة صورة في الإجرام  السلوك يتمحور :الإجرام  السلوك -أ

 عملـه  نظـير  رشـوة  على الحصول في رغبته عن المرتش  الموظف تعبير  و :الطل  -1-أ

ــوظيف  ــ   ــاا وصــول ويشــترط ،ال ــم إلى الطل  جريمــة تتحقــ   (24)الحاجــة صــاح  عل

 ،معنويــة أو ماديــة المنفعــة تكــو  أ  يهــم ولا ،للمنفعــة الموظــف إلتمــاس بمجــرد الرشــوة

 (25)الحاجة صاح  معرفة إلى الطل  يصل أ  المهم ،موعودة أو معروضة

 يعـرض  فقـد  ،الفائدة الحاجة صاح  من الموظف ييخا الصورة  اه في :الأخا - 0-أ

ــا الحاجــة صــاح  ــه الموظــف فييخــاه النقــود مــن مبلغ ــه خدمــة أدا  نظــير من ــه في ل  عمل

  (26)الوظيف 

 مـن  صـادرا   جـديا   يكـو   وأ  ،للعـرض  مطابقـا   القبـول  يكو  أ  يج  :القبول -3-أ

 للمصـلحة  واِسـتغ لها  بالوظيفـة  المتـاجرة   ـو  بـه  يقـو   مـا  بيّ  ومدركة وواعية حرة إرادة

  (27)الخاصة

 فـ   ،المرتش  إلى الراش  يدفعه الاي المقابل الرشوة بمحل يقصد :الرشوة محل - 

 أ  عليـه  المتفـ   مـن  كـا   أو الموظـف  عليهـا  حصـل  فائـدة   ناك يكن لم إذا الرشوة تق 

 فـإ ّ  ،المجاملـة  بـداف   ولكن عمله في معيّنة خدمة بيدا  الموظف قا  فإذا ،عليها يحصل

   (28)تق  لا الرشوة جريمة
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ــر :المعنــوي الــركن -0 ــ  ،عمديــة جريمــة الرشــوة تعت  لــدى يتــوافر أ  يشــترط حي

 قبولهـا  أو الرشـوة  مرتك  إرادة بإتجاه القصد  اا ويتوافر ،الجنائ  القصد مرتكبها

 يفية الوظ بواجباته الإخ ل مقابل أنّها علمه م  ،أخا ا أو

 الـي  الأفعـال  تجـريم  على ،منها 01 المادة في ،2662 لعا  المتحدة الأمم إتفاقية نص 

 وعـــن عمديـــة الأفعـــال تكـــو  أ  ضـــرورة بمعنـــى ،الرشـــوة جريمـــة في عمـــدا ترتكـــ 

  (29)قصد

ــور ــان  المحـ ــة :الثـ ــة الإدارة فعاليـ ــا  في الإلكترونيـ ــى القضـ ــة علـ ــوة جريمـ  في الرشـ

  العمومية الصفقات

 مـابن  المباعـدة  لأّ  ،الإداري الفسـاد  على للقضا  فعالة آلية الإلكترونية الإدارة تعتر

ــار ،الرشــوة    مــن للتقليــل الفعالــة الوســائل أحــد  ــ  الخدمــة ونيالــ  الموظــف  أّ  باِعتب

 يضــطر ولــن الموظــف مــ  كــبير بشــكل الإحتكــاك إلى حاجــة في يكــو  لــن المــوانين

 مـن  الموظـف  لـدى  لـه  التوسـ   قصـد  معـار   عـن  البحـ   أو ،لـه  رشـوة  تقديم إلى بالتال 

 غرضه  قضا  أجل

 ونيةالإلكتر الإدارة تعريف :أولا

ــدّ ــة الإدارة تعـ ــطلحا  الإلكترونيـ ــدا  مصـ ــر ،جديـ ــن يعـ ــا  عـ ــطة القيـ ــة بالأنشـ  الإداريـ

 ،وشـركائها  الإدارة بـن  المتطـورة  والإتصـالات  المعلومـات  تكنولوجيـا  تقنيات باِستخدا 

 بعمليـة  والرقـ   الإداري  العمـل  كفـا ة  رفـ   بغـرض  معهـا  المتعاقد والمتعامل الإدارة بن أو

 المعلومـات  تـدويل  واقـ   يفرضـه  الـاي  الحضـاري  الركـ   لمسايرة الإداري التسيير تطوير

   (30)الإدارية بالعولمة يعر  ما إنيار في الإدارية

 سـتخدا  اِ إلى يشير حدي  مصطل  هاأنّ على لكترونيةالإ الإدارة الدول  البن  يعر 

 ومســا لة وشــفافية وفعاليــة كفــا ة زيــادة جــلأ مــن والإتصــالات المعلومــات تكنولوجيــا

 مــن وتمكيــنهم ،الأعمــال ومجتمــ  المــوانين إلى خــدمات مــن تقدمــه فيمــا الحكومــة

 وإعطـا   الفسـاد  علـى  ويقضـ   ،الحكوميـة  الإجرائيـة  الـنظم  كافة يدعم بما المعلومات

 بهـا  المتعلقـة  والقـرارات  السياسـية  العمليـة  مراحل كافة في للمشاركة للموانينن فرصة

 يشــمل واســ  مفهــو  الإلكترونيــة ولــلإدارة  (31)الحيــاة نــواح  مختلــف علــى تــؤثر والــي

 ومفهومـا   ،وتكلفـة  وقـ   بيقـل  الخـدمات  علـى  للحصـول  المعلومات تكنولوجيا إستغ ل
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 والغايـة  الإلكترونيـة   الوسـائل  بواسطة وتسيير ا العمومية المراف  إدارة نيري  عن ضيقا 

 تحســـن بــل  ،الإداري العمـــل ســير  تطـــوير في فقــ   تكمـــن لا الإلكترونيــة  الإدارة مــن 

ــة ــن الع قـــ ــوانين الإدارة بـــ ــا  ،والمـــ ــى والقضـــ ــروتن علـــ ــة أو الإداري الـــ  البيروقرانييـــ

 للقيــــا  الزمكــــان  النطــــاق تجــــاوز علــــى الإلكترونيــــة الإدارة تعتمــــدو ،(32)الإداريــــة

   (33)الأدا  في وفعالية بسرعة الإدارية بالمتطلبات

 داريالإ الفساد مكافحة في الإلكترونية الإدارة فعالية :ثانيا

 ،وقتهـا  في والواضـحة  الدقيقـة  المعلومات لتوفير خصبا  فضا  الإلكترونية الإدارة تعدّ

  ــ   أخــرى  جهــة  ومــن  ،منهــا  والإســتفادة  عليهــا  للإنيــ    للجميــ   الفرصــة  إتاحــة  مــ 

 التبــاير تقليــل أجــل مــن والمســا لة والرقابــة المشــاركة دائــرة لتوســي  مهمــة إمكانيــة

  (34)الفساد ومحاصرة

 التعامــل للجميــ  يتــي  ،الإلكترونــ  موقعهــا علــى تفصــيل  بيــا  بوضــ  الإدارة تلتــز 

 الـاي  ،المخـتص  والموظـف  الشي  صاح  بن مباشر إتصال ودو  ،متساوية بفر  معها

 يقتصـر  وإنّمـا  ،بـه  المنونيـة  الوظيفيـة  واجباتـه  أدا  عـن  يتقـاع   أو يتراخى أو يتعسف قد

ــى إتصــاله ــ  التخانيــ  عل ــ     الحاســ  أجهــزة عــر الإلكترون ــى ويقــ  ،الآل  الإدارة عل

 ،المـوانينن  لجميـ   ال زمـة  القانونيـة  الحمايـة  تـوفر  أ  الهـد    ـاا  لتحقي  الإلكترونية

 في الخدمــة أدا  وتحقيــ  ،وجــه أكمــل علــى دور ــا بــيدا  قيامهــا يضــمن بمــا وإدارتهــا

ــى ــرعة أقصـ ــة سـ ــ   ممكنـ ــن بشـ ــودة مـ ــا   الجـ ــا والإتقـ ــ  كمـ ــو  يحقـ  الإداري الوضـ

 حســن أجــل مــن الإدارات جميــ  بــن والتنظــيم والتنســي  الإتصــال إمكانيــة والشــفافية

 تعطيــل لعــد  الإنترنــ  تــدف  ضــما  وكــاا  (35)القــرار وصــن  إتخــاذ وســرعة التخطــي 

 معلوماتية  تحتية بنية ضما  خ ل من إلّا ذل  يتيتى ولن ،الإداري العمل

ــة إدارة تجســيد ــة إلكتروني ــن فعلي ــف شــينه م ــى الضــغ  تخفي ــن الإدارة عل  خــ ل م

 مبـدأ  علـى  الإعتمـاد  وبالتـال   ،إلكترونيـا   المكونـة  البشـرية  المـوارد  علـى  فقـ   الإعتماد

 و ـاا  والجديـة  الإبتكـار  علـى  يسـاعد  مّما ،الحاجات وتحديد الوظائف في الإختصا 

   الفساد على للقضا  أساس  عامل بدوره
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 ونيةالإلكتر الإدارة تفعيل متطلبات :ثالثا

 الأوضـا   مـ   تماشـيا  حتميـة  يبدوضرورة كا  وإ  الإدارة على المعلومات تقنية إدخال

 الإدارة تجــد أيــن ،للحــدود عــابرة عقــود إبــرا  ظــل في خاصــة الإدارة عولمــة ومــ  الرا نــة

 سـعيا  أجـني  إسـتثمار  واِسـتقطا   أجانـ   متعـاملن  مـ   تعاقـدات  لإبـرا   مضـطرة  نفسها

 التقليديـة   الـدعائم  علـى  والقضـا   الإجـرا ات  وتبسي  وتسهيل ،الإقتصادية التنمية ورا 

 مـن  لابـد  بل ،الهيّن بالأمر لي  الإدارة على والإتصال المعلومات تكنولوجيا تغعيل أ  إلّا

 إدارة تتــيتى لــن حيــ  ،تجســيد ا منطــ  بمعنــى ،العمليــة الضــرورة تقتضــيها متطلبــات

 في إنّمـا  الآليـة  اِسـتقطا   في لـي   فـالعرة  لإنجاحهـا   أوليـة  معطيـات  توفر دو  معلوماتية

 سياســـة محالـــةلإنجا  لا تــؤدي  الـــي المتطلبــات  أ ـــم ســـنبيّن وعليــه  الفعلـــ   تجســيد ا 

 : في تتمثل والي ،الإدارية الرقمنة

 مــن متكاملــة منظومــة ســن الإلكترونيــة الإدارة تفعيــل يقتضــ  :القــانون  الأمــن -1

ــ  ــريعية الأســ ــة التشــ ــينيرا  ،المعلوماتيــ ــة فــ ــة الع قــ ــن التعاقديــ ــاملن إدارة مــ  ومتعــ

 الأمـن  أ  إعتبـار  علـى  ،بينهمـا  المـر   للعقد القانونية الحماية على يركزو  ،إقتصادين

  خو   ولا ري  دو  وتنفيا ا العقود لإبرا  حقيقية ضمانة يعتر القانون 

 أ ـم  مـن  جيّـدة  ولائحيـة  تشـريعية  بيئـة  خلـ   نحـو   ـدفا  القـانون   الإصـ    عمليـة  تعدّ

 يـتم  الحكوميـة  الأنشـطة  أّ  باِعتبـار  ،الإلكترونيـة  الحكومة لتطوير المطلوبة المقومات

 لـال   ،الأخـرى  واللـوائ   والقـوانن  الدسـتور  يشـمل  عـا   قانون  إنيار خ ل من تنظيمها

 في الخصوصـية  ليحمـ   القانون  النظا  في تغيير لإحداث تسعى أ  الحكومة على يج 

 شـبكة  عـر  الخـدمات  وتقـديم  الإلكترونيـة  الإدارة نظـا   تطبيـ   أّ  حيـ   ،المجـال   اا

 الــاي الأمثــل القــانون  التنظــيم لــه وتقــد  تحكمــه خاصــة تشــريعات تتطلــ  المعلومــات

(36)ممكن وجه أفضل على الحدي  النظا   اا أ دا  تحقي  يكفل
. 

 لتغطيـــة ،الإلكترونيـــة التعـــام ت تخـــص قانونيـــة ترســـانة الجزائـــري المشـــر  تبنـــى

ــاي القصــور ــي لا والــي الك ســيكية النصــو  يعــتري ال ــ  تغطيــة تل  في الأنيــر جمي

 العموميـة  الصـفقات  مجال في الإلكترونية التعام ت تبنى حي  الإلكترونية  المعام ت

ــو  بموجـــ  ــ  المرسـ 242-01 رقـــم الرئاسـ
ــرارا وأصـــدر ،(37) ــا قـ ــا وزاريـ ــة خاصـ  بالبوابـ
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2602 ســنة العموميــة للصــفقات الإلكترونيــة
 في بــالغ أثــر لهــا كــا  القــوانن  ــاه  (38)

   الإداري  الفساد جرائم مكافحة

 ،الإلكترونيــة الإدارة لنجــا  عنصــر أ ــم المــال  المتطلــ  يعتــر :الماليــة الضـمانات  -0

 العمـود   ـ   الماليـة  الإمكانيـات  أّ  ذلـ   مـرد  ،آخـر  متطل  يتحق  أ  يمكن لا فبدونه

 العنصــر أ ميــة تــزداد الإلكترونيــة الإدارة حالــة وفي ،المشــاري  مــن مشــرو  لأيّ الفقــري

 أكثـر  إلى يتعـدا ا  بـل  ،الماليـة  السـنة  أسـاس  علـى  يـتم  لا المال  التقدير أّ  باِعتبار المال 

 السـريعة  التغيّـرات  إلى إضـافة  ،كالصـيانة  ،المصـاحبة  التكـاليف  عن نا ي  ،ذل  من

 تصـور  وضـ   يقتضـ   مـا  و و والإتصال  المعلومات تكنولوجيا مجال في أحيانا والمفاجئة

ــر  إســتيراتيج  ــل م ــ  للتكييــف وقاب ــتغيرات الحاجــات م ــى يعتمــد ،والم ــ  عل  قيمــة رف

 مجــــال في الإســــتثمار علــــى يعتمــــد كمــــا ،الإلكترونيــــة لــــلإدارة المرصــــودة الميزانيــــة

 منتجـا  وليس  المعلومات لتكنولوجيا مستهلكا  تعتر الجزائر وأّ  خاصة  (39)المعلومات

 المعلوماتيــة الخــدمات تــوفير أجــل مــن ضــخمة أمــوال عــن نبحــ  يجعلنــا مــا  ــاا لهــا 

 آلــة وكــل والطابعــات والهواتــف كالحواســي  الخدماتيــة والمعــدات جهــة مــن الشــبكية

 المعلومــات في الإســتثمار علينــا يجــ  لــال  أخــرى  جهــة مــن المســتحدثة الإدارة تحتاجهــا

 حقيقية  إلكترونية إدارة تطبي  من للتمكن الآليات من جملة وخل 

 خـ ل  مـن  تحتيـة  بنيـة  توفير الإلكترونية الإدارة نظا  يتطل  :التحتية البنية توفر -3

 ،دوليـة  شـبكة  عـن  عبـارة  الإنترنـ   كان  فإذا ،والتكنولوجيا ،الإنترن  تدف  ضما 

 لا المعلوماتيـة  تجسد الي والتقنيات والوسائل والإجرا ات الأدوات    التكنولوجيا فإّ 

ــة  ــال  محال ــه ل ــوفير بالإضــافة فإنّ ــ  لت ــد الإنترن ــوفير مــن لاب ــة أجهــزة ت  ،متطــورة علمي

 توفر ــا الــي والمرئيــة الصــوتية والإتصــالات المعلومــات تقنيــة بينظمــة الخاصــة والمنتجــات

 لتكنولوجيـــا والمقـــايي  السياســـات ،العلميـــة التطبيقـــات في الثقـــة بـــرام  وكـــال 

 خـ ل  مـن  الخـدمات  وصـول  وتسـهيل  الإداري الإصـ    تحقيـ   في يسـا م  مّمـا  المعلومات

   (40)الإتصال عملية لتسهيل واس  إتصال حز  وكال  ،فوري بشكل المعلومات تبادل

 حقيقيــة بنيـة  تعتــر العموميـة  للصــفقات الإلكترونيـة  البوابــة أّ  نجـد  عملــ  وكمثـال 

 ،والإتصــال المعطيــات تبــادل خــ ل مــن وذلــ  ،البوابــة عــر إلكترونــ  تعاقــد لتجســيد

ــوزاري القــرار صــدور رغــم لكــن ــاي ،2602 ســنة ال ــيّن ال ــوى يب ــة محت ــة البواب  وكيفي
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 والمواقــ  الإنترنــ  تــوفر مــن لابــد لــال  موجــود  غــير الفعلــ  التجســيد أّ  إلّا ،تســيير ا

 مـن  بنيـة  وكـلّ  والطابعة والهواتف الآلية الحواسي  إلى بالإضافة الإلكترونية والبوابات

 لازالـ   الـي  الإدارة علـى  والإتصال الإع   تكنولوجيا لتطبي  تفاعل  نظا  خل  شينها

 الأسف  م  بحتة نظرية

 معلومات  مجتم  دو  إلكترونية إدارة يوجد لا أنّه حي  :البشري العنصر تي يل -7

 أ  تريـد  الـي  الحكومـات  فـإ ّ  ،منهـا  ويستفيد لخدمته ويسخر ا التقنية  اه يستخد 

 مـ   التعامـل  علـى  موانينيهـا  قـدرة  أ ميـة  إلى تتنبـه  أ  لابـد  ،الرقميـة  الثـورة  عصـر  تدخل

 مثـل  الدولـة  مؤسسـات  جميـ   فيهـا  تسـهم  كـثيرة  قنوات خ ل من وذل  ،تقنية معطيات

 والجهـــات الـــوزارات تقـــو  وأ  ،المســـتمر والتعلـــيم المجتمـــ  خدمـــة ومراكـــز الجامعـــات

 فرصـة  وإتاحـة  ،المختلفـة  المعلومـات  تقنيـات  اِسـتخدا   علـى  موظفيهـا  بتدري  الحكومية

ــول ــة للشـــبكة الوصـ ــلّ العالميـ ــوانينن لكـ ــة ،المـ ــاط وإقامـ ــة نقـ ــدمات لتقريـــ  خدمـ  خـ

 حـدّ  علـى  والقـرى  المـد   في المهمـة  والمراكـز  العامـة  الأماكن في الإلكترونية الحكومة

  (41)سوا 

 في العمـل  على والمدربة المؤ لة البشرية الملكات إعداد إلى الإلكترونية الإدارة تحتاج

 علـى  المسـتمر  والتطـوير  التغـيير  إدخـال  المختلفـة  الإدارات مـن  يقتضـ   و ـاا  ،المجال  اا

 باِعتبــاره ،فعــال بشــكل المشــرو  إدارة لــه يتســنى حتــى بهــا العامــل البشــري العنصــر

  (42)النظا   اا في للعمل وتي يلية تدريبه يلز  للمشرو  المتحرك العنصر

 موميةالع الصفقات في الرشوة جريمة على للقضا  المستحدثة الآليات :رابعا

 في  امــا   دورا  المتكامــل  القــانون   والنظــا   المحكــم  والمــال   الإداري التنظــيم  يلعــ 

 وقـائ   نيـاب   ذات  ياكـل  بإنشـا   وذلـ   العموميـة  الصـفقات  في السلبية الرشوة مواجهة

  ـاه  منـ   في للمسا مة والأمنية الإدارية الدولة أجهزة لمختلف ص حيات وإعطا  ورقاب 

 قـوانن  سـن  وكاا ،المعلوماتية وتكنولوجيا تتماشى إجرا ات اِتبا  خ ل من ،الجريمة

 الحاصـل  التطـور  ظـل  في لكـن  العولمـة   عصـر  تواك  الي المستحدثة والجرائم تتماشى

  :تفعيل من لابد فإنّه الإدارية التعام ت في الإلكترونية الوسائ  على والإعتماد

 الفســاد علــى للقضــا  فعالــة آليــة الإلكترونــ  النشــر يعتــر :الإلكترونــ  النشــر -1

ــري المشــر  اِســتحدث وقــد ،الإداري ــة البوابــة الجزائ ــر والــي ،(43)الإلكتروني ــة تعت  آلي
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 مبـدأ  تجسـيد  خـ ل  مـن  وذلـ   ،العموميـة  الصـفقات  في الفسـاد  علـى  للقضـا   مستحدثة

 يمكـن  والـي  تحتويهـا  الـي  المعلومات في جليا  اا ويظهر الإجرا ات وتبسي  الشفافية

 بـالتحول  وذلـ   ،المتعـاملن  إنتقـا   لحسـن  تحقيقـا  ،عليهـا  يطل  أ  إقتصادي متعامل لأيّ

 المعلومـــة  نشـــر في بقصـــره يتميـــز الـــاي الـــورق  النشـــر واِســـتبعاد الالكترونـــ  للنشـــر

 وضــما  المتعــاملن بــن التمييــز عــد  خ لهمــا مــن يتحقــ  والمســا لة الإداريــة فالشــفافية

 القانونية  الشروط فيهم توافرت إذا للمنافسة دخولهم

 لـال   ،الإداري الفسـاد  علـى  للقضـا   حتمية ضرورة النزا ة عنصر يعتر :النزا ة -0

ــر  اِســـتوج  ــري  الجزائـــري المشـ ــة الصـــفقات في بالنزا ـــة التصـ  نيريـــ  عـــن ،العموميـ

  (44)وزاري قرار اِستصدار

 الآليـات  فعالية لعد  نظرا :الإلكترونية والمعام ت تتماشى قانونية ترسانة وض  -3

 الإلكترونيـة  الإدارة برزت فقد ،الإداري الفساد مظا ر محاربة في والتشريعية القانونية

 بشـكل  القـانو   أحكـا   وإنفـاذ  والمحاسبة المسا لة تطبي  في المساعدة يمكنها كتلية

 من فإنّه ،الإدارة في المعلوماتية الثورة وتفش  الحاصل الرقم  للتطور فنظرا ،(45)أفضل

 الأمـن  تمـ   والـي  المسـتجدة  الجـرائم  مـن  المتعاملن تحم  قانونية نصو  سن الضرورة

 فهـاه  ،الإلكترونيـة  الرقابـة  وكـاا  الإلكترونـ   الـدف   تفعيل ضرورة وكاا المعلومات 

 الفعلــ  التكــري  ضــما  وكــاا ،الإدارة علــى الضــغ  تخفيــف شــينها مــن الإجــرا ات

 الإلكترونية  للمعام ت

  :خاتمــة

  نتائ  عدّة أّ  إلى دراستنا خ لنا من توصلنا

ــر - ــيلة تعتـ ــالالإ مسـ ــن نتقـ ــة الإدارة مـ ــة الإدارة إلى التقليديـ ــرنا في الإلكترونيـ  عصـ

 مجـرد  ولـي   ،الحديثـة  التكنولوجيـا  لإستخدا  العلم  الإنتشار يفرضها حتمية الحال 

 ظــل في خاصــة ،الحاصــلة التطــورات مواكبــة لأجــل و ــاا الدولــة إليــه تلجــي قــد ختيــارإ

 حيــ  مــن العموميــة الخدمــة ترقيــة في اودور ــ الإلكترونيــة الإدارة حققتهــا الــي المزايــا

 الفســاد علــى القضــا  ثــمّ ومــن الإداريــة جــرا اتالإ وتبســي  والمــال والجهــد لوقــ ا تــوفير

 العمومية  الصفقاتب تعل  ما لاسيما
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 ،وإصــ حها المرافــ  ســير تحســن في بــه يســتها  لا دورا الإلكترونيــة الإدارة لعبــ  -

ــة دفــ  في أثر ــا لهــا كــا  ،للمــوانينن عامــة خــدمات لتقــديم فبالإضــافة ــة عجل  التنمي

 نيريـ   عـن  للطلبـات  الوصـول  حريـة  مبـدأ  تكـري   خـ ل  من ،الوني. الإقتصاد وتعزيز

 الفعلـ   التجسـيد  ثمّ ومن ،تمييز دو  الخدمات في المشاركة من الموانينن كل تمكن

 يعتـر  و ـاا  ،الإجـرا ات  في بشـفافية  التعامـل  إلى بالإضـافة  ،المتعاملن بن المساواة لمبدأ

   التعامل  في ثقة عنصر

 الرشـوة  جريمة على قض  العمومية الصفقات في الإلكترونية المعام ت أّ  نستنت  -

 الورقيــة  المعــام ت بــزوال تــزول الــي التقليديــة  الجــرائم مــن تعتــر الرشــوة لأّ  ،فيهــا

ــار ،التقليديــة  الإكتظــاظ علــى يقضــ  ،بعــد عــن تعامــل الإلكترونــ  التعامــل أّ  باِعتب

 ونيالـ   الموظف بن المباعدة أّ  كما ،الرشوة تفش  في فاع  سببا كا  الاي الإداري

 عـن  التواصـل  إمكانيـة  أمـا   خاصة الرشوة من للتقليل الفعالة الوسائل أحد    الخدمة

 التعامـل – يقضـ   أنّـه  إلى بالإضـافة  الإلكترون   كالريد ،الإلكترونية الوسائل نيري 

 مكــو  البشــري العنصــر لأّ  المــنظم وغــير المحكــم غــير التســيير علــى -الإلكترونــ 

 تكــــو  الــــدف  وســــائل أّ  إلى بالإضــــافة ،المطلــــو  الإختصــــا  حســــ  إلكترونيــــا

 رقمية  بوسائ  إلكترونية

ــوه ــا إلى نن ــا  مســيلة في أنّن ــيثير بي ــة المعــام ت ت ــى القضــا  في الإلكتروني  جريمــة عل

ــة الصــفقات في الرشــوة ــة إلى توصــلنا العمومي ــن ســوا  ،إقتراحــات جمل ــة م  الأنيــر ناحي

   الإلكترونية  الإدارة متطلبات ناحية من أو ،المضبونية غير المفا يمية

 حات: الإقترا -

 يـؤثر  لـه  تعريـف  وجـود  عـد   أّ  باِعتبـار  ،الإدري للفسـاد  تعريـف  ضـب   ضرورة نرى -

 علــى مــاكورة بجــرائم مر ــو  الفســاد جعــل لأّ  ،مكافحتــه وآليــات نيــرق علــى ســلبا

 المعــام ت ظــل في خاصــة المســتحدثة الجــرائم بعــ  يجعــل أ  شــينه مــن الحصــر ســبيل

 الشـ    مضـمو   مـن  التعريـف  يؤخـا  أ  فالأجـدر  ،التجـريم  نطاق من تخرج الإلكترونية

   صوره  من ولي  وفحواه
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 الفسـاد  مـن  بالوقايـة  المتعلـ   ،60-60 رقـم  القانو  من 2 المادتن صياغة إعادة يج  -

 صـور  بجعـل  وذلـ   ،2662 لسـنة  المتحـدة  الأمم إتفاقية من 01 المادة وكاا ،ومكافحته

 الحصر  سبيل على لا المثال سبيل على ماكورة الفساد

 الوصـول  كلفـة  خفـ   نيري  عن الإلكترونية بالإدارة التعامل تشجي  ضرورة نرى  -

 الخدمات  إلى

 دعـم  بينهـا   مـن  الآليـات  مـن  جملـة  خـ ل  من الرقمية الأمية من الحد محاولة نقتر   -

ــوفير  إمكانيــات تــوفير وكــاا ،الدوليــة المعلومــات شــبكة في ممثلــة التحيــة البنيــة وت

 تنميـة  وكـاا  ،الإلكترونيـة  الوسـائ   عـن  عبـارة  و ـ   للإنترنـ   الولـوج  تسهل وخدمات

 من أو ،مموظفن من الإدارة في الفاعل البشري العنصر سوا  إلكترونيا البشرية الموارد

 التمدرس  مرحلة من بداية المعلوماتية التكنولوجيا الموانينن تعليم خ ل

 المســتثمرين إســتقطا  خــ ل مــن المعلوماتيــة مجــال في الإســتثمار أ ميــة إلى ننــوه -

ــ  ــ  الأجانــ ــة لرفــ ــة عجلــ ــادية التنميــ ــة الإقتصــ ــال في خاصــ ــفقات مجــ ــة الصــ  العموميــ

 الإلكترونية 

 خاصـة  ،الإدارة في المعلوماتية التكنولوجيا مسايرة من للتمكن المال توفير ضرورة  -

ــات مواقــ  فــت  يســتلزمها الــي البا ضــة الأمــوال ظــل في  الخــدمات تــوفير وكــاا وبواب

 وغير ا  و واتف حواسي  من التقنية

 العموميـة  الصـفقات  مجـال  في المتخصصـة  الإلكترونية للبوابة فعل  تجسيد ضرورة -

 لهـاه  الحسـن  السـير  تضـمن  حتـى  والإتصال المعلومات تكنولوجيا تحسن على العمل م 

ــة ــار ،البواب ــا باِعتب ــوفر أنّه ــى تت ــ  عل ــائ  المعلومــات جمي ــي الضــرورية والوث ــا ال  يحتاجه

 اِســتبعاد خــ ل مــن الإجــرا ات لشــفافية الفعلــ  التكــري  وكــاا الإقتصــادي المتعامــل

   الرشوة  جريمة وأ مها ،الحساس القطا   اا يعرفها الي الفساد جرائم

 وللـتمكن  المستحدثة الإلكترونية الجرائم لمجابهة قانونية ترسانة سن ضرورة نرى  -

 ،الإلكترونـ   والتنفيـا  الإثبـات  خـ ل  مـن  وذلـ   تحصـل  قـد  الـي  النزاعـات  مجابهة من

   التعام ت  تم  قانونية ثغرات ووجود العامة القواعد قصور ظل في خاصة
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  :الهوامــ  والمراجــ 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

(1)
عصا  عبد الفتا  مطر: جرائم الفساد الإداري )دراسة قانونيـة تحليليـة مقارنـة في ضـو  الإتفاقيـات       -

ــة        ــة(، دار الجامع ــة والأجنبي ــدول العربي ــة وقــوانن مكافحــة الفســاد في ال ــة والتشــريعات الجنائي الدولي

  02و 00،   2600 ،الجديدة، الإسكندرية )مصر(
(2)

 من سورة الأعرا   10الآية  -
(3)

أبو الفضل جمال الدين محمد ابن مكرو  بن منظور: لسا  العر ، دار المعار ، القا رة، المجلـد   -

  2402الخام ،   
(4)

نجـــــم عبـــــود نجـــــم: أخ قيـــــات الإدارة في عـــــالم مـــــتغير، المنظمـــــة العربيـــــة للتنميـــــة الإداريـــــة،    -

  أحمد يوسـف عاشـور الحريـري: أثـر التكونولوجيـا الحديثـة علـى الوسـائل         222 ،  2666،القا رة

  12،   2602 ،القانونية لجهة الإدارة، دار الفكر الجامع ، الطبعةالأولى، الإسكندرية )مصر(
(5)

، 2، الفسـاد المـال  والإداري في العـراق وسـبل معالجتـه، مجلـة الكوفـة، العـدد        محمد غـال  را ـ    -

  072،  2602سنة 

(6)
 1، الصــادرة بتــاريخ 04، المتعلــ  بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، ج ر عــدد   60-60قــانو  رقــم  -

، 44، ج ر عــدد 2600أوت  2، المــؤرفي في 01 -00، معــدل ومــتمم بموجــ  القــانو  رقــم 2660مــارس 

الجزائـري،   لى أّ  مصطل  الفساد يعتـر جديـدا  في التشـري    إ  نود التنويه 2600أوت  06صادرة بتاريخ 

، كما لم يجر  في قانو  العقوبات، غير أنّه بعد تصدي  الجزائر 2660حي  لم نجد له أثرا قبل سنة 

، 021 -64، بموجـ  المرسـو  الرئاسـ  رقـم     2664على إتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد سـنة      

ا يت ئم و ـاه الإتفاقيـة،   ، كا  لزاما عليها تكييف تشريعاتها الداخلية بم2664أفريل  07المؤرفي في 

فصــدر قــانو  الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه  اُنظــر  حاحــة عبــد العــال : الآليــات القانونيــة لمكافحــة  

الفســاد الإداري في الجزائــر، أنيروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراه علــو  في القــانو ، كليــة الحقــوق  

  21،   2602 -2602والعلو  السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
(7)

 ، المتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرج  ساب  60-60من القانو  رقم  2المادة  -
(8)

مـن تعريـف الفسـاد، رغـم أنّهـا كانـ  قـد عرفتـه          2662ن ح  خلـو إتفاقيـة الأمـم المتحـدة لسـنة       -

ــل أدا  غــير ســليم        ــا  بيعمــال تمث ــه: "الفســاد  ــو القي للواجــ ، أو إســا ة  بموجــ  مشــروعها الأولــ  بينّ

اِستغ ل لموق  أو سلطة بما في ذل  أفعال الإغفال توقعـا لمزيـة ممنوحـة بشـكل مباشـر أو غـير مباشـر،        

سوا  للشخص ذاته أو لصاح شـخص آخـر"  غـير أّ   ـاا التعريـف لم يُتفـ  عليـه، وتّم التراجـ  عنـه في          

ر إلى صوره  راجـ  كـلّ مـن أحمـد بـن عبـد       المشرو  النهائ  للإتفاقية والاي لم يعر  الفساد وإنّما أشا

الله بــن مســعود الفــارس: تجــريم الفســاد في إتفاقيــة الأمــم المتحــدة )دراســة تيصــيلية مقارنــة(، مــاكرة  

  أيضـا، حاحـة عبـد العـال :     26،   2661ماجستير، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف، الرياض 

  22مرج  ساب ،   



www.manaraa.com

 وضعية في ظل إستحداث إدارة إلكترونيةجرائم 
ّ
 مخاشف مصطفىـ  فيروز حوت  _________ الفساد الإداري أي

 

 

 0707جوان -02العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

 

1077 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

(9)
ولية من أكثر المنظمات الدولية غير حكومية نشانيا وفعاليـة والـي تعنـى    تعدّ منظمة الشفافية الد -

، مقر ا برلن، تعنى بالشفافية والنزا ة، 0772أنشئ  عا   -بالفساد وتجتهد لمكافحته والوقاية منه

وقد رفع  شعارا تح  مسمى  الإتحاد العالم  ضد الفساد، تعمـل علـى تقويـة وتكـري  الجهـود للحـد       

ستويات المحلية والعالمية، وفي مختلف القطاعات العامة والخاصة  يعـود الفضـل في تيسيسـها    منه على الم

إلى الألكان  "بيتر إيجن" و   من أكر المنظمات في مجال إعداد الدراسـات والإحصـائيات والجـداول    

  46الخاصة بترتي  الدول من حي  إنتشار الفساد بها  راج   حاحة عبد العال : مرج  ساب ،   
(10)

- Slimani Kahina et Dediane Mouloud: Etendue et limites des mesures des 

mesures conte la corruption dans les marchés publics, journal forum for Studies and 

Economic Research, Issue 02/Decembre 2017, p 19. 
(11)

الصفقات ذات البعد الدول ، أنيروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة     ع ق عبد الو ا : ضمانات العاقد في  -

دكتوراه علو ، تخصص قانو ، كلية الحقوق والعلو  السياسـية، جامعـة بـاج  مختـار، عنابـة، سـنة       

  107، الجز  الثان ،   2602 -2600
(12)

  222أبو الفضل جمال الدين محمد بن مكرو  بن منظور: مرج  ساب ،    -
(13)

  027  أيضا  حاحة عبد العال : مرج  ساب ،   00مطر: مرج  ساب ،    عصا  عبد الفتا  -
(14)

ــالمغر  "الصــفقات العموميــة نموذجــا"، دار الســ   للطباعــة      - آســيا الحــراق: الإدارة الإلكترونيــة ب

  22 ،   2600 ،الرباط، 0طوالنشر والتوزي ، 
(15)

  01عصا  عبد الفتا  مطر: مرج  ساب ،    -
(16)

محمــد بــن فهــد الــز يري القحطــان : إجــرا ات الوقايــة مــن جريمــة الرشــوة في المملكــة  ســعيد بــن  -

العربيـة السـعودية، دراسـة تحليليـة ومسـحية علـى مسـتوى المملكـة مـن وجهـة نظـر المختصـن في ديــوا              

المظالم و يئة الرقابة والتحقي ، رسالة مقدمة إسـتكمالا  لمتطلبـات الحصـول علـى درجـة الماجسـتير في       

العلـو  الشـرنيية، كليـة الدراسـات العليـا، قسـم الشـرنية، جامعـة نـايف العربيـة للعلـو  الأمنيــة،            قسـم  

  24،   2661الراض 
(17)

علـى   22من قانو  العقوبات الجزائري على أنّه: "ملغـاة، تعـوض بالمـادة     0مكرر  021تنص المادة  -

تعلــــ  بالوقايـــة مــــن الفســــاد  ، والم2660فرايـــر   26، المــــؤرفي في 60 -60التـــوال  مــــن القـــانو  رقــــم   

ــه"  قــانو  رقــم   ــو  01 ـ، الموافــ  ل ــ0210صــفر عــا    01، المــؤرفي في 010 -00ومكافحت ، 0700يوني

 المتضمن قانو  العقوبات، معدل ومتمم 
(18)

 ، المتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته، مرج  ساب   60-60قانو  رقم  -
(19)

 وما يليها  22عصا  عبد الفتا  مطر: مرج  ساب ،    -
(20)

 من سورة المطففن  04الآية  -
(21)

  20حاحة عبد العال : مرج  ساب ،    -
(22)

  21عصا  عبد مطر: مرج  ساب ،    -
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(23)
   20نف  المرج ،    -

(24)
راجــ   عمــر الســعيد رمضــا : شــر  قــانو  العقوبــات، القســم الخــا ، دار النهضــة العربيــة،             -

0710   ،02  
(25)

جــرائم الفســاد، مــاكرة لنيــل شــهادة الماجســتير في القــانو  الجنــائ  والعلــو          بلطــرع عائشــة:   -

  12،   2602 -2602، سنة 0الجنائية، كلية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر
(26)

  44عصا  عبد الفتا  مطر: مرج  ساب ،    -
(27)

   12بلطرع عائشة: مرج  ساب ،    -
(28)

  47  عصا  عبد الفتا  مطر: مرج  ساب ،  -
(29)

، على أنّه: "رشـوة المـوظفن   2660من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة  01تنص المادة  -

تعتمـد كـلّ دولـة نيـر  مـا قـد يلـز  مـن تـدابير تشـريعية وتـدابير أخـرى لتجـريم                -العمومين الونينين:

 الأفعال التالية: عندما ترتك  عمدا   "
(30)

  01و 04،   آسيا الحراق: مرج  ساب  -
(31)

مختــار حمــادة، تــيثير الإدارة الالكترونيــة علــى إدارة المرفــ  العــا  وتطبيقاتهــا في الــدول العربيــة،    -

 0ماكرة ماجستير تخصص تنظيم سياس  وإداري، كلية العلو  السياسية والإع  ، جامعـة الجزائـر  

  60بن يوسف بن خدة،  
(32)

الإداري الإلكترونـ ، دراسـة تحليليـة مقارنـة، دار الجامعـة      رحيمة الصغير سـاعد نمـديل : العقـد     -

  27،   2606 ،الجديدة، الإسكندرية
(33)

، 0طلكترونيــة، دار كنــوز المعرفــة للنشــر والتوزيــ ،  محمــد محمــود الخالــدي: التكنولوجيــا الإ -

   26و 07،   2662
(34)

   22و 20آسيا الحراق: مرج  ساب ،    -
(35)

  12،   مرج  ساب أحمد يوسف عاشور الحريري:  -
(36)

  12نف  المرج ،    -
(37)

، 2601ســـبتمر  00ـ، الموافــ  ل ــ 0420ذي الحجــة   2، مــؤرفي في  242-01مرســو  رئاســ  رقــم     -

سـبتمر   26، الصادرة بتـاريخ  16المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرق  العا ، ج ر عدد 

2601  
(38)

ــرار  - ــؤرفي في ق ــر   02وزاري م ــ  ل ــ0421مح ــوفمر  02 ـ، المواف ــة   2602ن ــدّد لمحتــوى البواب ، المح

الإلكترونية للصفقات العمومية وكيفيات تسيير ا وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية، 

  2604أفريل  7، الصادرة بتاريخ 20ج ر عدد 
(39)

  24آسيا الحراق: مرج  ساب ،    -
(40)

  12و 10يوسف عاشور الحريري: مرج  ساب ،  أحمد  -
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 (41)
ــة  - ــة )دراســة      : بــومروا سمي ــة الإلكترونيــة ودور ــا في تحســن أدا  الإدارات الحكومي الحكوم

  06  ، 2604مقارنة(، مكتبة القانو  والإقتصاد، الطبعة الأولى، الرياض 
(42)

ــري: مرجــ  ســاب ،        - ــةا،   أيضــ12أحمــد يوســف عاشــور الحري ــومروا : مرجــ  ســاب ،    سمي  ب

  24  
(43)

، المحـدّد لمحتـوى البوابـة الإلكترونيـة للصـفقات العموميـة       0421محـر    02قـرار وزاري مـؤرفي في    -

 مرج  ساب وكيفيات تسيير ا وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية، 
(44)

، المحــدّد لنمــاذج  2601 ديســمر 07ـ، الموافــ  ل ــ0422ربيــ  الأول عــا    2قــرار وزاري مــؤرفي في   -

التصري  بالنزا ة والتصري  بالترش  والتصري  بالإكتتا  ورسالة التعهد والتصري  بالمناول، ج ر عدد 

   2600مارس  00 ـ، المواف  ل0422جمادى الثانية  2، صادرة بتاريخ 02
(45)

  27آسيا الحراق: مرج  ساب ،    -


